Projekt z dnia 09.10.2012r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA 1 GOSPODARKI MORSKIEJ l

w sprawie oplat nawigacyjnych

Na podstawie art. 130 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2012 r. poz. 933 i poz. 951) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenic okresla:
1) sposdb ustalania i zatwierdzania wysokosci optat nawigacyjnych (optat trasowych
i optat terminalowych), w zakresie nieuregulowanym aktami prawnymi, o ktérych
mowa w art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;
2) procedur¢ przekazywania informacji niezbgednych do =zatwierdzania oplat
nawigacyjnych.

§ 2. llekroé¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

2) Prezesie Urzgdu — rozumie sig przez to Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego;

3) instytucji - rozumie sig przez to instytucj¢ zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej
wyznaczona zgodnie z przepisami ustawy;

4) rozporzadzeniu nr 691/2010 — rozumie sig przez to rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 691/2010 z dnia 29 lipca 2010 r. ustanawiajace system skutecznosci dziatania dla
stuzb zeglugi powietrznej i funkeji sieciowych oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 2096/2005 ustanawiajace wspdlne wymogi dotyczace zapewniania sluzb
zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 201 z 03.08.2010, str. 1, z p6zn. zm.);

5) rozporzadzeniu nr 1794/2006 — rozumie sig¢ przez to rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajace wspdlny schemat oplat
za korzystanie ze shizb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 z (07.12.2000, str.
3, z pbzn. zm.),

6) ustalonych kosztach — rozumie si¢ przez to koszty okre$lone w art. 15 ust. 2 lit.
a 1 b rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dmia 10
marca 2004 r. w sprawie zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej w Jednolitej
Europejskicj Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, str. 10, z
pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskic wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 31, z pézn.
zm.);

1} Minister Transportu, Budownictwa i Gospoedarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dzialania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494},



7) okresie odniesienia — rozumie sig¢ przez to okres odniesienia dla systemu
skutecznosci dziatania dla stuzb zeglugl powietrznej, o ktérym mowa w art. 7
rozporzadzenia nr 691/2010;

8) planie skutecznoscei dziatania —~ rozumie sig przez to plan skutecznosci dziatania,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 691/2010, opracowany na poziomie
krajowym albo na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzem powietrznej;

9) funkcjonalnym bloku przestrzeni powietrznej — rozumie si¢ przez to funkcjonalny
blok przestrzeni powietrznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 25 rozporzadzenia (WE)
nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 10 marca 2004 r.
ustanawiajacego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 23, z pdin. zm.), ustanowiony z udzialem
Rzeczypospolite) Polskiej;

10) oplacie trasowe] — rozumie si¢ przez to oplatg, o ktore) mowa w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia nr 1794/20006;

11) oplacie terminalowej — rozumie si¢ przez to oplate, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3
rozporzadzenia nr 1794/2006 pobierana w zwiazku z biezagcym zapewnianiem
terminalowych stuzb Zzeglugi powietrznej na lotnisku od dnia, w ktdérym rozpoczyna
sig prowadzenie biezacej dzialalnodci w zakresie zapewniania shizb zeglugi
powietrznej na danym lotnisku, w oparciu o posiadany certyfikat wraz ze
specyfikacja operacyjna, potwierdzajacy prawo do zapewniania shizb zeglugi
powletrznej na tym lotnisku oraz, gdy jest to wymagane odrgbnymi przepisami,
wyznaczenie do zapewniania tych stuzb

§ 3. 1. Oplaty trasowe sg ustalane dla FIR Warszawa, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 121 ust. 5 pkt 1 ustawy, stanowigcego strefg pobierania oplat
trasowych, z zastrzeZzeniem ust. 2.

2. Jezeli na podstawie wiazgce] Rzeczypospolita Polskg umowy migdzynarodowe;
dotyczacej utworzenia funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej ustalono inng, niz
okre$lona w ust. 1, strefe pobierania oplat trasowych, oplaty trasowe ustala si¢ dla przestrzeni
powietrznej stanowigeej tg strefg.

3. Notyfikacja strefy pobierania oplat trasowych ustanowionej zgodnie z ust. 2 do
Komisji Europejskiej oraz EUROCONTROL odbywa si¢ zgodnie z postanowieniami umowy,
o ktorej mowa w ust. 2.

§ 4. 1. Oplaty terminalowe sa ustalane dla stref pobierania oplat terminalowych,
okreslonych zgodnie 2z przepisami rozporzadzenia nr 1794/2006, przez instytucje
zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego i zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu.

2. Instytucja zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego konsultuje projekt stref pobierania
oplat terminalowych z przedstawicielami uzytkownikéw przestrzeni powietrznej, a nastgpnie
przedstawia go do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu. Przedstawiajac projekt stref do
zatwierdzenia, instytucja zapewniajaca sluzby ruchu lotniczego wskazuje okres
obowigzywania stref oraz dolacza uzasadnienie dotyczace spemienia kryteriéw ustanawiania



stref pobierania oplat terminalowych, okreslonych w przepisach rozporzadzenia
nr 1794/2006, a takze informacj¢ o przebiegu i wynikach konsultacji, o ktérych mowa w § 12.

3. Konsultacje, o ktorych mowa w ust. 2, moga by¢ prowadzone jednoczesnie z
konsultacjami, o ktérych mowa w § 12. W takim przypadku cze$¢ konsultacji, ktora dotyczy
stref pobierania oplat terminalowych, jest prowadzona przez instytucj¢ zapewniajaca stuzby
ruchu lotniczego.

4. W ramach wspoélnej strefy pobierania oplat terminalowych moga zosta¢ uwzglednione
lotniska, ktdre :

1) posiadaja stuzby terminalowe objete zakresem rozporzadzenia nr 691/2010 i
planem skutecznosci dziatania albo stuzby terminalowe wylaczone z zakresu
rozporzadzenia nr 691/2010;

2) posiadaja stuzby terminalowe zapewniane przez tg sama instytucj¢ zapewniajaca
stuzby ruchu lotniczego;

3} nalezg do tej samej kategorii lotnisk, zgodnie z kategoriami okreslonymi w art. 54
ust. 4 ustawy,

5. Strefy pobierania oplat terminalowych sa ustalane na okres roku kalendarzowego lub
kilku lat kalendarzowych.

6. Strefy pobierama oplat terminalowych nie mogg by¢ zmieniane w clagu roku
kalendarzowego.

7. Strefy pobierania optat terminalowych ustalane na okres kilku lat kalendarzowych
mogg by¢ zmieniane w przypadku zmiany nateZzenia ruchu lotniczego i koniecznosci
zapewnienia shuzb kontroli ruchu lotniczego, przy czym zmiany te nie naruszaja postanowien
art. 13 ust. 2 rozporzadzenia nr 1794/2006.

8. Do zmiany stref pobierania oplat terminalowych przepisy ust. 2, 3, 10-14 1 17 stosuje
sie odpowiednio.

9. W przypadku stref pobierania oplat terminalowych, o ktérych mowa w ust. 11, okres
ich obowigzywania pokrywa si¢ z okresem odniesienia

10. W odniesieniu do stref pobierania oplat terminalowych obejmujacych lotniska,
na ktérych shuzby terminalowe sg objgte zakresem rozporzadzenia nr 691/2010, instytucja
zapewmajgca stuzby ruchu lotniczego przedstawia projekt stref pobierania oplat
terminalowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzgdu najpdiniej wraz z przekazaniem
elementéow planu biznesowego, dokonywanym na podstawie art. 10 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia nr 691/2010.

11. W odniesieniu do stref pobierania oplat terminalowych obejmujacych lotniska, na
ktérych shuzby terminalowe sa wylaczone z zakresu rozporzadzenia nr 691/2010, instytucja
zapewniajaca shuzby ruchu lotniczego przedstawia projekt stref pobierania oplat
terminalowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu najpdzniej wraz z wnioskiem o
zatwierdzenie kosztéw zapewniania stuzb terminalowych, o ktérym mowa w § 10 ust. 3.

12. Prezes Urzgdu odmawia zatwierdzenia stref pobierania oplat terminalowych, jezeli nie
spelniaja one wymogdéw zawartych w ninigjszym rozporzadzeniu lub w rozporzadzenin
nr 1794/2006.

13. Zatwierdzenie stref pobierania oplat terminalowych, o ktdérych mowa w ust. 10, moze
nastapi¢ nie wcze$nie] niz po zatwierdzeniu planu skuteczno$ci dzialanmia na poziomie



krajowym lub na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej w rozumieniu
rozporzadzenia nr 691/2010.

14. W przypadku odmowy zatwierdzenia stref pobierania oplat terminalowych, instytucja
zapewnigjaca stuzby ruchu lotniczego przedkiada ponownie projekt stref pobierania oplat
terminalowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia
decyzji o odmowie ich zatwierdzenia, chyba ze od decyzji o odmowie wniesione zostanie
odwolanie. Przepisy ust. 11 2 zdanie drugie, 4-6 1 12 stosuje si¢ odpowiednio.

15. W przypadku uplywu okresu, na jaki zostaly ustalone strefy pobierania optat
terminalowych, do czasu zatwierdzenia nowych stref pobierania oplat terminalowych, kazde
z lotnisk, na ktorych sg zapewniane terminalowe sluzby ruchu lotniczego, stanowi odrebng
strefg pobierania optat terminalowych.

16. Do lotnisk nicobjgtych obowigzujacymi strefami, przepis ust. 15 stosuje sie
odpowiednio.

17. Prezes Urz¢du oglasza w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego wykaz
zatwierdzonych albo obowiazujacych na podstawic ust. 15 lub 16 stref pobieramia oplat
terminalowych.

§ 5. Stawki jednostkowe oplat nawigacyjnych sa ustalane zgodnie z przepisami
okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1794/2006, z uwzglednieniem przepisdéw niniejszego
rozporzadzenia.

§ 6. W celu umozliwienia Prezesowl Urzedu realizacji obowiazku okreslonego w pkt 1
zalacznika II do rozporzadzenia nr 1794/2006 instytucja przekazuje Prezesowi Urzedu
wypelnione w zakresie swojej wilasciwosci, dla kolejnego okresu odniesienia, tabele
sprawozdawcze oplat nawigacyjnych, okreslone w zalaczniku Il do rozporzagdzenmia nr
1794/2006, nie pdZniej niz na 19 miesigcy przed rozpoczgciem okresu odniesienia, ktdrego
dotycza.

§ 7. 1. Stawki jednostkowe oplat trasowych sa ustalane dla kazdego roku kalendarzowego
danego okresu odniesienia, w oparciu o ustalone koszty okreslone w planie skutecznosci
dzialania.

2. W celu ustalenia wstepnych stawek jednostkowych oplat trasowych na kolgjny rok
kalendarzowy, instytucja przekazuje Prezesowi Urzgdu wypelnione w zakresie swojej
wiasciwoscel, dla danego roku kalendarzowego oraz kolejnych lat kalendarzowych danego
okresu odniesienia, tabele sprawozdawcze oraz informacje dodatkowe, o ktérych mowa w
zalacznikach II i VI do rozporzadzenia nr 1794/2006, najpdzniej do dnia 15 maja roku
poprzedzajacego rok, dla ktérego stawki te s ustalane.

3. Instytucja o ktérej mowa w art. 26d ust. 1 ustawy, uwzglednia w przekazywanych
tabelach sprawozdawczych koszty Urzgdu Lotnictwa Cywilnego zwiazane z nadzorem
Prezesa Urzedu nad shuzbami zeglugi powietrznej objetymi oplatami trasowymi.

4. Prezes Urzedu przekazuje do EUROCONTROL tabele sprawozdawcze zawierajace
wstepng propozycje stawki jednostkowej oplaty trasowej dla danego roku kalendarzowego
oraz kolgjnych lat kalendarzowych danego okresu odniesienia wraz z informacjami



dodatkowymi, o ktérych mowa w zalacznikach IT 1 VI do rozporzadzenia nr 1794/2006, do
dnia | czerwca roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, dla ktérego stawki te sa ustalane.

§ 8. 1. Przepisy § 7 stosuje sig¢ do ustalania ostatecznych stawek jednostkowych oplat
trasowych, z tym, Ze instytucja przekazuje Prezesowi Urzedu tabele sprawozdawcze oraz
informacje dodatkowe, o ktorych mowa w zalacznikach II 1 VI do rozporzadzenia
nr 1794/2006, do dnia 15 paZzdziernika roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, dla ktérego
stawki sa ustalane.

2. Prezes Urzedu przekazuje do EUROCONTROL tabele sprawozdawcze zawierajace
ostateczna stawke jednostkowa oplaty trasowej dla danego roku kalendarzowego oraz
kolejnych lat kalendarzowych danego okresu odniesienia wraz z informacjami dodatkowymt,
o ktorych mowa w zalgcznikach IT i VI do rozporzadzenia nr 1794/2006, do dmia 1 listopada
roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, dla ktorego stawki sg ustalane.

3. W odniesieniu do pierwszego roku kalendarzowego okresu odniesienia, w sytuacji gdy
w wyniku dziata, o ktérych mowa w art. 13 1 14 rozporzadzenia nr 691/2010, plan
skutecznosci dziatania nie zostanie przyjety do dnia 1 listopada roku kalendarzowego
poprzedzajacego jego obowigzywanie, stawki jednostkowe oplat trasowych przekazane do
zatwierdzenia z dotrzymaniem terminoéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga zostac
przeliczone, po tym terminie, tak aby byly zgodne z danymi zawartymi w ostatecznie
zatwierdzong) 1 przyjete] wersji planu skutecznosei dzialania.

§ 9. 1. Dla stref pobierania oplat terminalowych, o ktérych mowa w § 4 ust. 10, stawki
jednostkowe oplat terminalowych sa ustalane dla kazdego roku kalendarzowego danego
okresu odniesienia, w oparciu o ustalone koszty okreslone w planie skutecznosci dzialania.

2. W celu ustalenia wstepnych stawek jednostkowych optat terminalowych na koleny
rok kalendarzowy, instytucja przekazuje Prezesowi Urzedu wypeinione w zakresie swojegj
wlaéciwosci tabele sprawozdawcze oraz informacje dodatkowe, o ktdrych mowa w
zatgeznikach 11 i VI do rozporzadzenia nr 1794/20006, najpézniej do dnia 15 maja roku
poprzedzajacego rok kalendarzowy, dla ktérego stawki te sg ustalane.

3. Instytucja, o ktérej mowa w art. 20d ust. 1 ustawy, uwzglednia w przekazywanych
tabelach sprawozdawczych koszty Urzedu Lotnictwa Cywilnego zwigzane z nadzorem
Prezesa Urzedu nad stuzbami Zeglugi powietrznej objetymi oplatami terminalowymi.

4. Prezes Urzedu przekazuje Komisji Europejskiej tabele sprawozdawcze zawierajace
wstepna propozycje stawek jednostkowych oplaty terminalowej dla danego roku
kalendarzowego oraz kolejnych lat kalendarzowych danego okresu odniesienia wraz z
informacjami dodatkowymi, o ktérych mowa w zalacznikach Il i VI do rozporzadzenia nr
1794/2006, do dnia | czerwca roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, dla ktérego stawki te
sg ustalane.

5. Instytucja przekazuje Prezesowi Urzedu ostateczne podstawy kosztowe oplat
terminalowych ustalone dla stref pobierania oplat terminalowych stanowiace wypelnione
w zakresic swojej wladciwosci tabele sprawozdawcze oraz informacje dodatkowe, o ktérych
mowa w zalacznikach II i VI rozporzadzenia nr 1794/2006, najpdézniej do dma 15
pazdziernika roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, dla ktérego stawki te sg ustalane.



6. Instytucja, o ktorej mowa w art. 26d ust. 1 ustawy, uwzgledma w przekazywanych
tabelach sprawozdawczych koszty Urzedu Lotmictwa Cywilnego zwigzane z nadzorem
Prezesa Urzedu nad stuzbami zeglugi powietrznej objetynn oplatami terminalowymi.

7. Instytucja pobierajaca oplaty terminalowe sklada do Prezesa Urzedu wniosek
o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat terminalowych wraz z ostatecznymi podstawami
kosztowymi tych oplat, w terminie do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok
kalendarzowy, dla ktérego stawki te sa ustalane .

8. Wraz z podstawami kosztowymi, o ktérych mowa w ust. 5, instytucja przekazuje
informacje o kosztach zapewniania stuzb terminalowych na poszczegolnych lotniskach,
a instytucja zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego przekazuje dodatkowo prognozeg liczby
jednostek ustugowych dla kazdego z lotnisk.

9. Prezes Urzg¢du zatwierdza stawki jednostkowe oplat terminalowych ustalone na
podstawie ostatecznych podstaw kosztowych oplat terminalowych, o ktérych mowa w ust. 7.

10. Prezes Urzedu odmawia zatwierdzenia stawek jednostkowych, o ktérych mowa w ust.
9, jezeli sy niezgodne z przepisami dotyczacymi oplat nawigacyjnych.

11. W przypadku odmowy zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat terminalowych,
instytucja pobierajaca oplaty terminalowe ponownie przedkiada Prezesowi Urzgdu ostateczne
podstawy kosztowe oplat terminalowych, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji o
odmowie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat terminalowych, chyba ze od decyzji
zostanie wniesione odwolanie. Przepisy ust. 5-10 stosuje si¢ odpowiednio.

12. W przypadku braku zatwierdzemnia stawek jednostkowych oplat terminalowych do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, w ktdrym oplaty te maja obowigzywac,
Prezes Urzedu ustala stawki jednostkowe oplat terminalowych dla kazde) ze stref pobierania
oplat terminalowych, ustanowionych zgodnie z § 4, w oparciu o zweryfikowane pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa, ostateczne podstawy kosztowe.

§ 10. 1 Dla stref pobierania oplat terminalowych, o ktérych mowa w § 4 ust. 11, stawki
jednostkowe oplat terminalowych sa ustalane dla kazdego roku kalendarzowego danego
okresu odniesienia w oparciu o ustalone koszty., okreslone zgodnie z przepisami tego
paragrafu

2. Ustalone koszty, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg koszty wszystkich terminalowych
stuzb zeglugi powietrznej zapewnianych w danej strefie. Sg one okre$lane dla kazdego roku
kalendarzowego danego okresu odniesienia.

3. Ustalone koszty, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa
Urzedu na wniosek instytuc)i pobierajace) oplaty terminalowe.

4. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3, instytucja pobierajaca oplaty terminalowe
dotacza:

1) tabele sprawozdawcze, o ktérym mowa w zalgczniku II do rozporzadzenia nr

1794/2006,

2) informacje dodatkowe, o ktérym mowa w zalgczniku VI do rozporzadzema nr

1794/2006,

3) elementy planu biznesowego instytucji, o ktorym mowa w rozporzadzeniu

wykonawczym Komisji Europejskiej (UE) nr 1035/2011 z dnia 17 pazdziemika 2011 r.

ustanawiajacym wspdlne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej oraz
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zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 482/2008 i (UE) nr 691/2010 (Dz. Urz. UEL 271 z

18.10.2011, str. 23)

- dotyczace efektywnoscl kosztowej 1 prognoz finansowych.

5. Prezes Urzedu odmawia zatwierdzenia ustalonych kosztéw jezeli sa one obliczone
Z naruszeniem przepiséw prawa dotyczacych oplat nawigacyjnych lub sa niezgodne
z warunkami wyznaczenia instytucji okre§lonymi zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 128 ustawy.

6. W oparciu o ustalone koszty, o ktérych mowa w ust. 1, instytucja pobierajaca oplaty
terminalowe sklada do Prezesa Urzgdu wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat
terminalowych. Przepisy § 9 ust. 5-12 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 11. Przed przekazaniem do EUROCONTROL informacji, o ktérych mowa w § 7 lub 8§,
lub przed zatwierdzeniem stawek jednostkowych oplat terminalowych, o ktérym mowa w § 9
ust. 9 lub § 10 ust. 6, lub przed zatwierdzeniem ustalonych kosztéw, o ktéorym mowa w § 10
ust. 3, Prezes Urzedu moze zazadac od instytucji przediozenia dodatkowych informacii lub
wyjaénien w celu weryfikacji zgodnosci stawek jednostkowych oplat terminalowych z
przepisami prawa dotyczacymi oplat nawigacyjnych.

§ 12. 1. Konsultacje oplat nawigacyjnych z przedstawiciclami uzytkownikéw przestrzeni
powietrznej sa prowadzone przez Prezesa Urzedu przy wspolpracy instytucji, zgodnie
z przepisami okre§lonymi w art. 8 rozporzadzenia nr 1794/2006, z zastrzezeniem ust. 3 1 4.

2. Na wniosek zarzadzajacych lotniskami konsultacje, o ktorych mowa w ust. 1
przeprowadzane sa z ich udzialem. W tym przypadku, wyniki konsultacji, o ktérych mowa w
§ 4 ust. 2, zawieraja takze stanowisko zarzadzajacych lotniskami.

3. W przypadku oplat nawigacyjnych ustalanych dla strefy pobierania oplat trasowych,
ustanowionej zgodnie z § 3 ust. 2, konsultacje sg prowadzone zgodnie z postanowieniami
umow, o ktérych mowa w § 3 ust. 2.

4. W trakcie trwania okresu odniesienia konsultacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa
prowadzone w odniesieniu do oplat terminalowych przez organy Unii Europejskiej,
aw odniesieniu do oplat trasowych w ramach wielostronnego systemu oplat trasowych
EUROCONTROL, zgodnie z przepisami EUROCONTROL dotyczacymi oplat trasowych,
o ktérych mowa w przepisach wprowadzonych do stosowania na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 3
ustawy, chyba Ze:

1) przedstawiciele uzytkownikdéw przestrzeni powietrznej zwrédcg si¢ do Prezesa
Urzedu o dodatkowe konsultacje na poziomie krajowym,;

2) konsultacje sa prowadzone w zwigzku z uruchomieniem mechanizmu
ostrzegawczego skutkujgcego zmiang stawki jednostkowej.

5. Nie pdzniej niz na cztery tygodnie przed wyznaczonym przez Prezesa Urzedu
terminem konsultacji, o ktérych mowa w ust. 11 4 pkt 11 2, instytucja przekazuje Prezesowi
Urzedu informacje, o ktérych mowa w art. 8 rozporzadzenia nr 1794/2006, w zakresie
dotyczacym dziatalnosei instytucji. Prezes Urzgdu moze zazadaé od instytucji przedstawienia
dodatkowych informacji dotyczacych podstaw kosztowych lub oplat nawigacyjnych,



w szczegdlnosci  wynikajacych  z  ustalen  wezesdniegjszych  spotkan  konsultacyjnych
z przedstawicielami uzytkownikéw przestrzeni powietrznej.

6. Podczas konsultacji, o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 4 pkt 11 2, instytucja oraz Prezes
Urzedu przedstawiaja przedstawicielom uzytkownikéw przestrzeni powietrzne) informacje
w zakresie swojej dzialalnodci, udzielajgc w tym zakresie wyjasnien i odpowiadajac na
pytania przedstawicieli uzytkownikéw przestrzeni powietrzne;.

7. Przepisy ust. 1-6 nie naruszajg prawa instytuc)i do organizacji dodatkowych
konsultacji z przedstawicielami uzytkownikow przestrzeni powietrznej dotyczacych
dzialalnosci danej instytucji lub jej) kosztéw.

8. Instytucja przekazuje Prezesowi Urzg¢du, nie pdZniej niz z ostatecznymi podstawami
kosztowymi oplat trasowych 1 terminalowych, uwagi i opinie dotyczace oplat nawigacyjnych
lub ich podstaw kosztowych zgloszone przez przedstawicieli uzytkownikow przestrzeni
powietrznej poza konsultacjami, o ktorych mowa w ust. 1 1 4.

§ 13. 1. Prezes Urzedu przekazuje Komisji Europejskiej podstawy kosztowe oplat
trasowych 1 oplat terminalowych oraz zatwierdzone stawki jednostkowe oplat terminalowych
wraz z informacjami dodatkowymi, zgodnie z art. 8 i 13 rozporzadzenia nr 1794/2006.

2. W przypadku zmiany stawki jednostkowej oplaty w ciagu roku, o ktorej mowa w art. 13
ust. 2 rozporzadzenia nr 1794/2006, Prezes Urzgdu informuje Komisje¢ Europejska o takiej
zmianie w terminie 2 tygodni od dnia zatwierdzenia zmienionej stawki.

§ 14. W przypadku transgranicznych stref pobierania optat nawigacyjnych ustalante oplat
nawigacyjnych nastepuje zgodnie z postanowieniami umdw, o ktorych mowa w § 3 ust. 2.

§ 15. 1. Rozporzadzenie stosuje si¢ do ustalania i zatwierdzania oplat nawigacyjnych
obowiazujacych od roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, w ktdrym wchodzi w Zycie
rozporzadzenie.

2. Przepis § 4 ust. 9 stosuje si¢ do stref pobierania oplat terminalowych obowiazujacych od
dnia 1 stycznia 2015 .

§ 16. Traci moc rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie
oplat nawigacyjnych (Dz. U. Nr 92, poz. 619).

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ



UZASADNIENIE

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie art. 130 ust. 9 ustawy - Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933 i poz. 951). Rozporzadzenie okresla sposéb ustalania 1
zatwierdzania oplat nawigacyjnych - trasowych 1 terminalowych - w zakresie
niezastrzezonym do kompetencji odpowiednich organdéw organizacji migdzynarodowych.
Przedmiotowe rozporzadzenie zastapi dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Transportu
z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie oplat nawigacyjnych (dalej ,,rozporzadzenie Ministra
Transportu™).

Konieczno$é¢ wydania nowego rozporzadzema regulujgcego sprawy zwiazane
z ustalaniem 1 zatwierdzaniem oplat nawigacyjnych wynika ze zmian, jakic zostaly
wprowadzone w prawie unijnym regulujacym kwestie optat nawigacyjnych. Przepisy nowego
rozporzadzenia uwzgledniaja m. in. mozliwos¢ ustalania oplat trasowych wspolnie przez
Rzeczypospolita Polska 1 inne panstwa, w ramach funkcjonalnego bloku przestrzem
powietrznej.

Glowne zmiany w zakresie prawa unijnego zwigzane sg z wejsciem w zycie
rozporzgdzenia Komisji (UE)} nr 1191/2010 z dnia 16 grudnia 2010 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1794/2006 ustanawiajgce wspdlny schemat oplat za korzystanie ze
shuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 333 z 17.12.2010, str. 6), a takze rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia 29 lipca 2010 r. ustanawiajgcego system skutecznosci
dziatania dla stluzb zZeglugi powietrznej 1 funkcji sieciowych oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 2096/2005 ustanawiajace wspolne wymogi dotyczace zapewnienia
shuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 201 z 03.08.2010, str. 1, z pézn. zm.}). Nowe
regulacje w prawie unijnym zwiazane sg z wprowadzeniem tzw. systemu skutecznosci
dziatania stuzb zeglugi powietrznej, ktory to system w zakresie oplat nawigacyjnych
zastepuje dotychczas funkcjonujacy system polegajacy na pelnym zwrocie kosziéw.
Rozporzadzenie nr 691/2010 wprowadza pojecie plandéw skutecznosci dzialania, ktdre
okreslaja wiazace cele w zakresie czterech kluczowych wskaZnikéw skutecznosdci dzialania:
bezpieczefistwa, przepustowosci, ochrony $rodowiska oraz efektywnosci kosztowe;.
W zakresie efektywnosci kosztowej wprowadzone zostaly zmiany dotyczace podzialu ryzyka
ruchu oraz ryzyka zwiazanego z kosztami stuzb $wiadczonych przez instytucje zapewniajace
stuzby zeglugi powietrznej. Zmiany w przepisach unijnych wplyngly takze na sposéb
ustalania oplat nawigacyjnych, wprowadzajac pojecie okresu odniesienia oraz ustalonych
kosztow. Ustalone koszty to koszty okreslone w art. 15 ust. 2 lit. a) i b) rozporzadzenia (WE)
nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie
zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, str. 10, z p6zn. zm., Dz. Urz. UE L Polskie wydanie
specjalne rozdz. 7, t. 8 str. 31, z pézn. zm.). Okres odniesienia to okres, na ktdry sporzadza sig
plany skutecznosci dziatania, a tym samym okre$la ustalone koszty.



Rozwigzania szczegélowe zawarte w projekcie wraz z odniesieniem do aktualnic
obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Transportu:

Definicje - § 2:

Zakresem § 2 oprécz definicji zawartych w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu
Ministra Transportu objeto nowe pojecia wynikajace z wymienionych wyzej nowych
przepiséw unijnych: zdefiniowano pojecie planu skutecznosci dziatania, okresu odniesienia,
funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej, kosztoéw ustalonych, oplaty trasowej 1 oplaty
terminalowej. Ponadto wprowadzono do tresci rozporzadzenia krajowego odniesienie
do wspomnianego wyzej rozporzadzenia Komisji nr 691/2010 oraz ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze.

Plan skutecznoécl dziatania jest to dokument sporzadzany na poziomie krajowym lub
na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powictrznej dla kazdego okresu odniesienia
obejmujacego okres trzech lub pieciu lat. W chwili obecnej dla Rzeczypospolitej Polskiej
stworzony zostat krajowy Plan Skuteczno$ci Dzialania stuzb zeglugi powietrznej na pierwszy
okres odniesienia trwajacy od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 1.,

Strefy pobierania oplat-§ 31 § 4:

Rozporzadzenie w § 3 zawiera regulacje dotyczace ustanawiania siref pobierania oplat
trasowych, natomiast w § 4 regulacje dotyczace stref pobierania oplat terminalowych.

W odniesieniu do optat trasowych wprowadzono mozliwosé¢ ustalenia strefy w sposéb
odmienny niz ma to miejsce obecnie (strefg stanowi FIR Warszawa), w ramach
wykonywania umowy migdzynarodowej ustanawiajacej funkcjonalny blok przestrzem
powietrznej zudzialem Rzeczypospolitej Polskiej. Mozliwos¢ ustanowienia strefy
wykraczajacej poza granice jednego panstwa wynika z art. 4 rozporzadzenia nr 1794/2006.
Zgodnie natomiast z projektem umowy o ustanowieniu Baltyckiego Funkcjonalnego Bloku
Przestrzeni Powietrznej miedzy Polska a Litwa rozwigzaniem docelowym ma by¢ wspolna
strefa obejmujaca przestrzen powietrzng tych panstw. JednoczeSnie majac na uwadze
wynikajaca z Umowy wielostronnej w sprawie oplat trasowych, sporzadzonej w Brukseli dnia
12 lutego 1981 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 238, poz. 1725) konieczno$¢ notyfikowania zmiany
stref do tej organizacji, w § 3ust. 3 projektu wskazano, iz notyfikacja przeprowadzana bedzie
zgodnie z postanowieniami umowy, na podstawie ktérej ustanowiono wspéina strefe.

W odniesieniu do stref pobierania oplat terminalowych dokonano rozgraniczenia
pomiedzy sluzbami zapewnianymi na lotniskach objetych zakresem rozporzadzenia
nr 691/2010 a stluzbami zapewnianymi na lotniskach wylaczonych z zakresu tego
rozporzadzenia. Art.1 ust. 3 rozporzadzenia nr 691/2010 pozwala bowiem panistwu
czlonkowskiemu podjaé decyzj¢ o niestosowaniu tego rozporzadzenia do shuzb na lotniskach
o mnigjszym ruchu, Rozgraniczenie tych dwéch grup lotnisk, wynika z koniecznoscl
poddania ich réznym mechanizmom regulacyjnym (lotniska objgte zakresem rozporzadzenia
nr 691/2010 beda zwiazane celami skutecznoéci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej,
ustalonymi na poziomie unijnym oraz na poziomie krajowym/poziomie FAB, w ramach planu
skutecznoéci dzialania, natomiast lotniska wylaczone spod obowiazywania powyzszego
rozporzadzenia nic bedg zwiazane tymi celami). Jednoczesnie zgodnie z pkt 5 preambuly
do rozporzadzenia nr 1794/2006 panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ jednakowe stawki
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jednostkowe wobec lotnisk obstugiwanych przez te¢ sama instytucje zapewniajacg shuzby
ruchu lotniczego. Dodatkowo wprowadzone zostalo jeszcze jedno kryterium dotyczace
lotnisk znajdujacych si¢ w jednej strefie pobierania oplat terminalowych. Zgodnie z art. 54
ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze wyrdznia si¢ lotniska lokalne (gminne,
powiatowe) oraz lotniska ponadlokalne (regionalne, krajowe). Bazujac na tym przepisie
projekt rozporzadzenia zaklada, Zze w jednej strefie moga znajdowac sig lotniska o tym samym
charakterze np. tylko lotniska lokalne albo tylko lotniska ponadlokalne. Uwzgledniajac
powyzsze, zgodnie z proponowanym § 4 ust. 4 rozporzadzema, do wspdlnej strefy pobierania
oplat terminalowych nalezeé moga tylko lotniska:

1) na ktorych sluzby terminalowe zapewniane sa przez t¢ sama instytucjg
zapewniajacy stuzby ruchu lotniczego, 1 objgte sa zakresem rozporzadzenia nr 691/2010 (a w
konsekwengji trescia planu skutecznosci dzialania), a takze naleza do tej samej kategorii,
zgodnie z podzialem okre$lonym w art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (lokalne, ponadlokalne) albo

2) na ktérych shluzby terminalowe zapewniane sa przez te¢ sama instytucje
zapewnigjaca shuzby ruchu lotniczego i nie sg objgte zakresem rozporzadzenia 691/2010 oraz
naleza do tej same) kategorii lotnisk, zgodnie z podzialem okre$lonym w art. 54 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

Tak jak dotychczas strefy pobierania oplat terminalowych bgda podlegaly
zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — na wniosek instytucii
zapewniajgcej sluzby ruchu lotniczego. We wniosku o ustanowienie stref instytucja
proponowala bedzie termin ich obowigzywania — tak jak to ma miejsce w praktyce obecnie.
Przy czym uwzgledniajac fakt, iz stawki oplat ustalane sa zgodnie z rozporzadzeniem nr
1794/2006 na okres roku kalendarzowego, strefy takze musza by¢ ustalane na okres jednego
roku kalendarzowego lub kilku lat kalendarzowych. Dodatkowo w przypadku shuzb
zapewnianych na lotniskach objgtych rozporzadzeniem nr 691/2010 strefy beda ustalane na
okres obowigzywania planu skutecznosci dzialania (okres odniesienia), dajac tym samym
zaréwno uzytkownikom przestrzeni, jak i zarzadzajacym lotniskami pewnos¢ prawna 1
stabilno$¢ co do warunkéw prowadzenia dzialalnosei w tym okresie. Zgodnie z art. 13
rozporzadzenia nr 1794/2006 oplaty s ustalane na okres roku 1 w tym okresie nie moga by¢
zmieniane (poza sytuacja uruchomienia tzw. mechanizmu ostrzegawczego lub sytuacja
niezatwierdzenia przed rozpoczgciem okresu odniesienia planu skutecznosci dzialania), zatem
takze strefy pobierania oplat nie mogg w tym okresie ulega¢ zmianom (jako Ze strefy
determinuja wysoko$¢ stawki oplaty). Proponowany przepis zobowiazuje instytucje do
przekazania wraz z projektem stref uzasadnienia potwierdzajacego spelnienie przez
proponowane strefy kryteridw ich ustanawiania okreslonych w art. 4 rozporzadzenia nr
1794/2006 — umozliwi to Prezesowt Urzedu ocene, czy strefy sa zgodne z przepisami prawa,
co stanowi warunek ich zatwierdzenia.

W paragrafie 4 okreslone zostaly takze terminy, w ktdérych nalezy przedlozy¢ projekt
stref Prezesowi Urzedu. W przypadku stref pobierania optat terminalowych obeymujacych
lotniska, na ktérych stuzby terminalowe objgte sa rozporzadzeniem nr 691/2010, termin ten
okreslony jest przez dzien przekazania elementéw planu biznesowego, na podstawie ktoérych
Prezes Urzedu opracowuje projekt planu skutecznosdei dzialania (art. 10 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia nr 691/2010). Jako Ze w tresci planu okreslane sg ustalone koszty zapewniania
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stuzb, niezbgdnym jest, aby wraz zpropozycja tych kosztéw Prezes Urzedu otrzymal
propozycjg ich odzwierciedlenia w wysokoscel oplat terminalowych, ktdre sg determinowane
konfiguraciq stref. W przypadku stref pobierania oplat terminalowych obejmujacych lotniska,
na ktérych stuzby terminalowe sa wylaczone z zakresu rozporzadzenia nr 691/2010, wniosek
ten sklada sig najpoznie) wraz z wnioskiem o zatwierdzenie ustalonych kosztéw. Terminy te
wynikaja z koniecznosci pozyskania przez Prezesa Urz¢du informacji na temat planowanej
liczby stref przed podjeciem kluczowych decyzji w zakresie kosztéw 1 stawek optat
terminalowych.

W zwiazku z przepisami art. 130 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
oraz przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego, zatwierdzenie lub odmowa
zatwierdzenia stref bedzie odbywala si¢ w drodze decyzji administracyjnej, tak jak ma to
miejsce obecnie. W odniesieniu do decyzji w sprawie stref pobierania oplat terminalowych
obejmujacych lotniska, na ktérych stuzby terminalowe objete sa zakresem rozporzadzenia nr
691/2010 — zatwierdzenie stref pobierania oplat jest mozliwe dopiero po zatwierdzeniu planu
skutecznosci dzialania na szczeblu krajowym (przez ministra wladciwego do spraw
transportu) albo na szczeblu funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej (jedli — zgodnie
z rozporzadzeniem nr 691/2010 — plan bgdzie opracowywany na poziomie takiego bloku).
Wynika to z faktu, iz przed sfinalizowaniem dyskusji nad zakresem planu skutecznosei
dziatania 1 okre$lonymi w jego tresci kosztami niemozliwa jest ostateczna analiza skutkéw
ustanowienia proponowanej konfiguracji stref.

Projektowane przepisy zobowiazuja instytucje do zloZenia ponownego wniosku
o zatwierdzenie  strel pobierania oplat terminalowych w  przypadku odmowy
ich zatwierdzenia, w wyznaczonym terminie (14 dni od dnia dorgczenia decyzji). Obowiazek
ten nie powstaje, w przypadku wniesienia przez strone odwolania od decyzji Prezesa Urzedu
odmawiajace) zatwierdzenia stref pobierania optat terminalowych. Podobne przepisy zostaty
wprowadzone w odniesieniu do stawek jednostkowych oplat terminalowych.

Jednoczes$nie w projektowanym rozporzadzeniu przewidziano rozwiazanie regulujace
sytuacjg, w ktérej do dnia koniczacego okres obowiazywania dotychczas ustanowionych stref
nie zostana zatwierdzone nowe strefy. W takim przypadku kazde z lotnisk bedzie stanowilo
odrgbng strefg¢ pobierania oplat terminalowych. Zgodnie z treécia preambuty do
rozporzgdzema nr 1794/2006 oraz art. 15 ust. 2 lit. e rozporzadzenia nr 550/2004 takie
rozwigzanie stanowi rozwiazanie podstawowe, od ktérego panstwo moze odstapié na rzecz
zgrupowania lotnisk. Opisane rozwiazanie bgdzie takze mialo zastosowanic do lotnisk
nowych, ktdre dotychczas nie byly objete obowiazujgca strefa,. Przedstawione rozwigzanie
ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktérej brak wniosku instytucji o zatwierdzenie strefy
pobierania oplat terminalowych albo przedluzajacy sig proces jej zatwierdzenia prowadzi do
braku ustalenia jakichkolwiek stref pobierania optat terminalowych.

Propozycja stref pobierania oplat terminalowych powinna by¢é takze skonsultowana z
przedstawicielami  uzytkownikéw  przestrzeni powietrznej.  Odpowiedzialna za
przeprowadzenie takich konsultacji jest instytucja zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego, z
tym, ze konsultacje te moga stanowic¢ element konsultacji wspdlnych z konsultacjami w
sprawic oplat nawigacyjnych.

Tak jak dotychczas, zatwierdzone strefy pobicrania oplat terminalowych beda
podlegaly ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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Sposdb ustalania stawek jednostkowych oplat - § 5:

Przepis § 5 podkresla generalng regule, z ktérej wynika, ze stawki jednostkowe oplat
nawigacyjnych saustalane zgodnie z przepisami okre$lonymi w rozporzadzeniu nr
1794/2006, a przedmiotowe rozporzadzenie okresla jedynie =zakres nieuregulowany
rozporzadzeniem 1764/2006.

Przekazywanie do Prezesa Urzedu tabel sprawozdawczych oplat nawigacyjnych - § 6:

Zgodnie z pkt 1 Zalacznika Il do rozporzadzenia nr 1794/2006 zmienionego
rozporzadzeniem nr 1191/2010, w celu ulatwienia Komisji Europejskiej ustanowienia
ogdlnounijnych celéw skutecznosel dziatania w zakresie efektywno$ci kosztowej, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu nr 691/2010, panstwo czlonkowskie zobowigzane jest do
przekazania do Komisji Europejskiej wypelnionej wstgpnie prognozowanymi warto$ciami
tabeli sprawozdawczej (obejmujacej m.in. tabele oplat nawigacyjnych) na osiemnascie
miesiecy przed rozpoczgciem okresu odniesienia.  Aby umozliwi¢c Prezesowi Urzedu
wykonanie tego zobowiazania w § 6 okre$lony zostal termin przekazywania tabel
sprawozdawczych oplat nawigacyjnych przez instytucje.

Ustalanie stawek jednostkowych oplat trasowych -§ 7i § 8:

Paragrafy te, tak jak obecnie obowiazujace przepisy, okreslaja procedure
przekazywania informacji celem ustalenia wstgpnych (§ 7) oraz ostatecznych (§ &) stawek
jednostkowych oplat trasowych. W odniesieniu do oplat trasowych zatwierdzanie stawek
nadal odbywa si¢ w ramach procedury obowigzujacej w Europejskiej Organizacji
ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL. Terminy przekazania informacji
przez Prezesa Urzgdu do EUROCONTROL (1 czerwca oraz 1 listopada) wynikaja
z przepisow EUROCONTROL dotyczacych oplat trasowych (Zasady okreslania podstawy
kosztowej dla oplat trasowych oraz sposob obliczania stawek jednostkowych wdrozone
do polskiego porzadku prawnego rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 7 kwietnia
2009 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wymagan EUROCONTROL w zakresie
przepis6w systemu oplat trasowych). Kazda wyznaczona instytucja zapewniajaca shuzby
zeglugi powietrzne] bedzie przekazywala do Prezesa Urzgdu stosowne informacje (tabele
sprawozdawcze oraz informacje dodatkowe) w zakresie dotyczacym wiasciwosci tej instytucji
(przy czym instytucja, ktéra w swoich podstawach kosztowych pobieranych optat uwzglednia
wplate lotnicza, o ktérej mowa w art. 26d ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo
lotnicze, w przekazywanych tabelach sprawozdawczych bedzie takze zawierala koszty
Urzedu Lotnictwa Cywilnego zwiazane znadzorem Prezesa Urzedu nad shuzbami
trasowymi). Na podstawie zgromadzonych w ten sposéb informacji Prezes Urzgdu bedzie
sporzadzal zbiorcze podstawy kosztowe dla Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z
konieczno$cia weryfikacji przez Prezesa Urzedu przekazanych informacji i ich stosownego
uzupehienia, w §wictle dotychczasowych doswiadczen, niezbgdnym jest wydhuzenie czasu
dla Prezesa Urzedu na weryfikacje wkladéw instytucji i przygotowanie zbiorczej informacji
dla EUROCONTROL z dotychczasowych 10 dni do 15 dni. Tym samym terminy na
przekazanie wkladéw przez instytucje okre$lone zostaly na daty weczesniejsze: 15 maja
(zamiast 20 maja) oraz 15 pazdziernika (zamiast 20 pazdziernika).
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Ponadto przepisy tych paragraféw zostaly dostosowane do zmienionego
rozporzadzenia nr 1794/2006. Projektowane rozporzadzenie uwzglednia bowiem mozliwosé
zmiany stawek (przeliczenia) po 1 listopada roku poprzedzajacego okres odniesienia, w
sytuacji gdyby przed tym terminem plan skuteczno$ci dzialama nie zostal zatwierdzony
a zatwierdzone w rezultacie zmiany w planie spowoduja zmiang ustalonych kosztéw, ktére sa
podstawa przy obliczaniu stawek jednostkowych oplat trasowych. Powyzsze zostalo ujgte w §
8 ust. 3, ktory odpowiada tresci art. 13 ust. 4 zmienionego rozporzadzenia nr 1794/20006.

Ustalanie i zatwierdzanie stawek jednostkowych oplat terminalowych - §91i § 10:

Oplaty terminalowe podlegaja nadzorowi Prezesa Urzedu, co wiaze sig
z zatwierdzaniem stawek optat. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci stawek oplat
z przepisami prawa Prezes Urzedu odmawia ich zatwierdzenia. Uprawnienie to wynika
bezposrednio z art. 130 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze. W zwiazku z
przepisam art. 130 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze oraz przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego, zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia stawek
oplat bedzie odbywala si¢ w drodze decyzji administracyjnej, tak jak ma to migjsce obecnie.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza dwie procedury wustalania stawek
jednostkowych oplat terminalowych. Pierwsza odnosi sig do oplat terminalowych
na lotniskach, na ktérych stuzby terminalowe sg objgte zakresem rozporzadzenia nr 691/2010.
Druga kategoria dotyczy oplat terminalowych na lotniskach, na ktorych stuzby terminalowe
wylaczone sg spod zakresu rozporzadzenia nr 691/2010. W przypadku pierwszej kategoril
koszty ustalane sa w planie skutecznodci dzialania. W przypadku drugiej kategorii procedura
zatwierdzania stawek zostala rozszerzona na ustalenie kosztow zapewnienia shizb
terminalowych. Zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzeniem nr 1794/2006 stawki oplat
musza by¢ ustalane w oparciu o okre§lone wezeéniej ustalone koszty — a tym samym nalezy
wprowadzi¢ regulacjg dajaca mozliwo$é wigzacego okreslenia wysokosci kosztéw ustalonych
w przypadku, gdy takie koszty nie zostaly zawarte w planie skutecznosci dzialania.
W zwiazku z przepisami art. 130 ust. 3 ustawy z dmia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze oraz
przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego, koszty te beda zatwierdzane na
wniosek instytucji w drodze decyzji admunistracyjnej Prezesa Urz¢du dla kazdego z lat
danego okresu odniesienia. Na etapie zatwierdzania kosztdw Prezes Urzedu bedzie
weryfikowal ich zgodnoéé zprzepisami rozporzadzenia nr 1794/2006, jak réwniez z
warunkami wyznaczenia dokonywanego przez ministra wlasciwego do spraw transportu.
Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego 1
Rady Unii Europejskiej z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewnienia stuzb zeglugi
powietrznej] w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, panstwa czlonkowskie
okreslajg prawa i obowiazki, jakie maja spelni¢ wyznaczone instytucje. W prawie krajowym
procedura wyznaczania instytucji okreslona jest w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
128 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.

Jednocze$nie w odniesieniu do wstepnych podstaw kosztowych 1 stawek oplat
terminalowych, kazda z instytucji bedzie przekazywala do Prezesa Urzedu stosowne
informacje (tabele sprawozdawcze oraz informacje dodatkowe) w zakresie dotyczacym
wlasciwoscl tej instytucji. Na podstawie zgromadzonych informacji Prezes Urzgdu bedzie
sporzadzat zbiorcze tabele dla Polski, w zakresie swoich kompetencji, a nastgpnic
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przekazywatl je do Komisji Europejskiej. Analogicznie jak w odniesieniu do opisanych wyzej
oplat trasowych, wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym instytucja, ktéra dokonuje wplaty
lotniczej, o ktérej mowa w art. ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze,
uwzglednia w przedkladanych tabelach sprawozdawczych oplat terminalowych odpowiednie
koszty Urzedu Lotnictwa Cywilnego zwiazane z nadzorem Prezesa Urzedu nad sluzbami
objetymi optatami terminalowymi. Jest to praktyka stosowana takze na mocy rozporzadzenia
Ministra Transportu.

Jako ze stawki oplat terminalowych ustalane sa na okres roku kalendarzowego, nalezy
wprowadzié przepis okreSlajacy stawki, jakie beda obowiazywaé w sytuacji braku
zatwierdzenia stawek ustalonych na podstawie propozycji (wniosku) instytucji do dnia 31
grudnia roku poprzedzajacego rok obowiazywania tych stawek. W takim przypadku
obowiazywaly beda stawki ustalone przez Prezesa Urzedu na podstawie wkiadéw instytucii,
ale zweryfikowane pod katem zgodnosci z przepisami prawa.

Konsultacje - § 12:

Zmianie ulegly réwniez przepisy dotyczace konsultacji z uzytkownikami, co wynika
bezpoérednio ze zmian w rozporzadzeniu nr 1794/2006 (art. 8). Dotychczas przepisy
UE okreslaly, ze konsultacje organizuje instytucja lub panstwo czlonkowskie, co znajdowato
odzwierciedlenie w przepisach krajowych wskazujgcych, 1z konsultacje sa organizowane
przez instytucje, we wspolpracy z Prezesem Urzedu i nakladajacych na instytucjg obowiazek
przekazywania uzytkownikom przestrzeni powietrznej informacji wymaganych zgodnie
z rozporzadzeniem UE. Przepisu ust. 2 daja mozliwos¢ rozszerzenia grona konsultantow o
zarzadzajacych lotniskami. Zapis ten jest wynikiem présb kierowanych pod adresem Prezesa
Utrzedu przez zarzadzajacych, a takze uzytkownikéw przestrzeni powietrznej o konsultowanie
oplat nawigacyjnych takze z gronem zarzadzajacych lotniskami. Po spotkaniu, ktére odbylo
si¢ dn. 7 sierpnia 2012 r. w siedzibie Prezesa Urz¢du w sprawie oplat terminalowych do
Prezesa Urzedu wplynely stanowiska Zwiazku Regionalnych Portéw Lotniczych oraz PP
,Porty Lotnicze” z prosba o uwzglednienie takiego rozwiazania w projektowanym przepisie.
Zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzeniem nr 1794/2006 za organizacjg¢ spotkania
konsultacyjnego odpowiedzialne jest panstwo czlonkowskie, ktérego funkcje peit bedzie
Prezes Urzedu, przy wspoélpracy instytucji. Na panstwie czlonkowskim (Prezesie Urzedu)
spoczywa takze odpowiedzialno$¢ za przekazanie odpowiednich informacji uzytkownikom
we wskazanym terminie (3 tygodnie przed spotkaniem konsultacyjnym). Projektowane
rozporzadzenie uwzglednia ww. zmiany prawa unijnego i w celu umozliwienia Prezesowi
Urzedu dopemienia cigzacych na nim obowiazkéw okredla zakres oraz terminy
przekazywania przez instytucje informacji niezbednych do wiasciwego przeprowadzenia
konsultacji oplat nawigacyjnych oraz definiuje rolg instytucji podczas organizowanych przez
Prezesa Urzedu spotkan konsultacyjnych. Jednoczesnie w tre$ci omawianego paragrafu,
w zwiazku z brzmieniem ostatniego akapitu art. 8 ust. 1 zmienionego rozporzadzenia
nr 1794/2006, wskazano, ze w irakcie trwania okresu odniesienia konsultacje odbywaty sig
beda na poziomie wielostronnym (w ramach EUROCONTROL, zgodnie z przepisami
EUROCONTROL, ktére zostaly wprowadzone do stosowania rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wymagan
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EUROCONTROL w zakresie przepisow systemu oplat trasowych (Dz. U. Nr 61, poz. 500,
zpozn. zm.) — w odniesieniu do oplat trasowych, jak rowniez w ramach spotkan
konsultacyjnych organizowanych przez Komisje Europejska — w odniesieniu do oplat
terminalowych). Dodatkowo konsultacje beda przeprowadzane jezeli uZzytkownicy przestrzeni
powietrznej zwroca sig do Prezesa Urzedu o zorganizowanie konsultacji dwustronnych na
poziomie krajowym albo jesli w wyniku uruchomienia mechanizmu ostrzegawczego
opisanego w planie skutecznosci dzialania zmianie ulegha stawka oplat.

W omawianym przepisie przewidziano takze mozliwo$¢ prowadzenia konsultacji
w innym niz opisany trybie — w sytuacji ustanowienia wspolnej strefy pobierania opfat
trasowych w ramach funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej. Wéowczas konsultacje
oplat prowadzone bgda zgodnie z postanowieniami umow ustanawiajacych taka strefe.

W ostatnich paragrafach niniejszego rozporzadzenia wskazano na Prezesa Urzedu jako
organ odpowiedzialny za przekazanie Komisjyi Europejskiej informacji o ostatecznych
oplatach (obowiazek wynikajacy z art. 8 rozporzadzenia 1794/2006). Przewidziano takze —
analogicznie jak w przypadku stref pobierania oplat oraz konsultacji — mozliwos$¢ ustalania
optat w ramach porozumien dotyczacych funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznegj
(projektowany § 14).

W ramach przepiséw przej$ciowych 1 dostosowawczych wskazano, 17 rozporzadzenie
stosuje sie do ustalania 1 zatwierdzania oplat nawigacyjnych obowiazujacych poczawszy od
nastepnego roku kalendarzowego po wejéciu w Zycie rozporzadzenia (tj. w sytuacji wejécia w
zycie rozporzadzenia np. w polowie danego roku, jego przepisy znajda zastosowanie do
prowadzonych w danym roku konsultacji, zatwierdzania stawek itd. dla oplat jakie beda
obowigzywaty w roku nastgpujacym po roku, w ktédrym wejdzie w zycie rozporzadzenie).

Jednocze$nie przewidziano, ze przepis § 4 ust. 5 zdanie drugie rozporzadzema,
dotyczacy ustanawiania stref pobierania oplat terminalowych obejmujacych lotniska, do
ktérych zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia nr 691/2010 na okres odniesienia, bgdzie
mial zastosowanie dopiero do stref ustanawianych poczawszy od drugiego okresu odniesienia
(tj. od roku 2015). Wynika to z faktu, iz dla pierwszego okresu odniesienia (2012-2014) dla
roku 2012 obowigzuje juz strefa ustanowiona na okres jednego roku kalendarzowego, a tym
samym konieczne jest wprowadzenie przepisu przejsciowego umozliwiajacego ustalenie dla
kolejnych lat strefy dla okresu nie pokrywajacego si¢ z pelnym okresem odniesienia.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia. Wejscie
w zycie projektowanych przepiséw nie wplynie na dzialalno$é podmiotéw uczestniczacych
w ustalaniu i zatwierdzaniu oplat nawigacyjnych w taki sposéb, aby zachodzila konieczno$dé
zastosowania diuzszego terminu vacatio legis.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy

miatly wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na zwigkszenie wydatkow lub
zmnigjszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.
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Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowia przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039,z pdzn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Stosownie do postanowien § 11a ust. 11 ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych oraz nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem UE - projektowane rozporzadzenie
dostosowuje proceduralne przepisy krajowe do znowelizowanego rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1794/2006.

Organizacje o charakterze lobbingowym wymienione w rejestrze podmiotow
wykonujacych zawodowa dzialalno$¢ lobbingows (bip.mswia.gov.pl) nie zglosily
zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.

Ocena skutkow regulacji (OSR)
Podmioty, na ktore oddzialuje przedmiotowe rozporzadzenie:

1)} wyznaczone instytucje zapewniajace stuzby Zeglugi powietrznej;
2} uzytkownicy przestrzeni powietrznej;
3) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Konsultacje spoleczne:
Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z nastgpujacymi podmiotami:

1) TATA Polska, Warszawa;
2) BARIP;
3) Forum Przewoznikéw Ekspresowych;
4) Krajowa Rada Lotnictwa;
5) Polskie Linie Lotnicze "LOT" S.A.;
6) Air Poland sp. z 0.0
7) Jet Airsp. z 0.0.;
8) Sprintair S. A;
9) Sprintair Cargo sp. Z 0.0.;
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10) EuroLLOT S. A.;

11) SPZ0Z Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

12) General Aviation sp. Z 0.0.;

13) Sky Taxi1 sp. z 0.0.;

14) Exin sp. z 0.0.;

15)Blue Jet sp. z 0.0.;

16) AD Astra Executive Charter sp. z 0.0.;

I'NIBEX —U.L. sp. z 0.0.;

18) FLYJET sp. z 0.0,

19) Enter Air sp. 2 0.0.;

20) Small Planet Airlines sp. z 0.0;

21)HiFlyer Polska Sp. z 0.0.;

22) Yes Airways sp. Z 0.0.;

23) Aeroklub Polski;

24) AOPA Poland;

25) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB;

26) IBCOL Polska sp. z 0.0,;

27) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

28) Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”;

29) Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych;

30) Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego;

31) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Lotniczego,

32) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Technicznych Ruchu Lotniczego;
33) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Portu Lotniczego Warszawa- Okgeie PPL;
34) Zwiazek Zawodowy Pracownikdéw PLL LOT S.A.;

35) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarmosc”;
36) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

37) Forum Zwigzkow Zawodowych;

38) Pracodawcy Rzeczypospolitej) Polskiej;

39) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan;
40) Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcédw;
41) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostat takze udostgpniony na stronie internetowej Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.

W toku konsultacji spotecznych do Prezesa Urzedu splynely uwagi od nastgpujacych
podmiotow:

1. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

2. Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego
Ponadto Prezes Urzedu otrzymat pismo od Lotniczego Pogotowia Ratunkowego z informacja
o braku uwag .
Zestawienie otrzymanych uwag wraz z odniesieniem si¢ do kazdej z nich, w tym informacja o
jej uwzglednieniu/nieuwzglednieniu, stanowi zalacznik do  ninigjszego  projektu
rozporzadzenia.
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Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wigze sig
7 dodatkowymi skutkami finansowymi dla sektora finanséw publicznych.

Wplyw na rynek pracy — rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢biorstw, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — projektowana regulacja co do zasady nie wplynie na przedsigbiorcow
sektora lotniczego, gdyZ stanowi ona jedynie uregulowanie proceduralne obowigzkow
nalozonych na Prezesa Urzedu oraz instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej
dostosowane do zmienionych przepiséw merytorycznych UE  dotyczacych optat
nawigacyjnych. Jak wskazano wyzej w uzasadnieniu do § 31 4, posrednio zmiana przepisOw
dotyczacych ustanawiania stref pobierania oplat terminalowych moze w sposob pozytywny
wplynaé na stabilno$é warunkéw operowania dla uzytkownikéw lotnisk oraz zarzadzajacych
lotniskami, stwarzajac jednocze$nie wigksza przejrzystos¢ procedury ustanawiania stref,
niemniej jednak efekt tych przepisow nie bedzie miat wptywu na finanse przedsigbiorcow.

Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny — regulacja nie wplynie na sytuacjg i rozwoj
regionalny.
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