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Dotyczy: projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie egzamindw panstwowych na licencje lub uprawnienia
lotnicze

W zalaczeniu przekazujg projekt rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zmieniajqcy rozporzqdzenie w sprawie egzamindw panstwowych na licencje Iub uprawnienia
lotnicze zmieniony na skutek uwag zgloszonych podczas uzgodniefi migdzyresortowych oraz
ponizej przedstawiam wyjasnienia dotyczace zgloszonych watpliwosci wraz ze stanowiskiem do
nieuwzglednionych uwag.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze projekt zostal poddany konsultacjom spotecznym,
w toku ktérych zaden z podmiotow nie zglosit uwag do projektu.

Odnosnie uwagi nr 1 Rzadowego Centrum Legislacji o koniecznoéci wydania nowego
rozporzadzenia z upowaznienia art. 99 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1393) w zwiazku ze zmiang dokonang ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959) podkresli¢ nalezy, ze prace nad
pelnym wykonaniem ww. upowaznienia ustawowego trwaja od ok. 2 lat. W tym czasic projekt
byl parokrotnie poddawany ocenie RCL i w zwiazku z tym przeredagowywany. Na skutek zmian
koncepcji podejscia RCL do projektu w migdzyczasie zostato wydane rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 listopada 2013 r. Zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie egzamindw panstwowych na licencje lub uprawnienia lotnicze (Dz: T,
poz. 1465) — zatem z tego samego upowaznienia ustawowego oraz po dacie wejécia w zycie ww.
ustawy horyzontalnej. Kolejna zmiana podejécia RCL do projektu bedzie wiec wbrew
wezesniejszemu stanowisku RCL oraz skutkowata bedzie dalszymi opdznieniami wypelnienia
upowaznienia z art. 99 ust. 6 pkt 3 ustawy — Prawo lotnicze.
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W zakresie uwagi nr 2 RCL informujg, ze w ocenie Urzedu Lotnictwa Cywilnego
mozliwe jest okreslenie w projektowanym akcie przedziatéw stawek wynagrodzenia cztonkow
komisji egzaminacyjnej, w ramach ktérych umowy cywilnoprawne beda okreslaty konkretna
stawkg wynagrodzenia. ULC zauwaza jednoczesnie, ze takic rozwigzanie jest analogiczne do
przyjgtego w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
w sprawie warunkdéw wynagradzania egzaminatorbw przeprowadzajacych egzaminy
kandydatow na kierowcow i kierowcow (Dz. U. Nr 197, poz. 1437).

W odpowiedzi na watpliwo$ci RCL zawarte w pkt 3 ich pisma wyja$niam, ze wszyscy
cztonkowie komisji egzaminacyjnej, tj. egzaminatorzy, zgodnie z art. 99 ust. 2a ustawy — Prawo
lotnicze otrzymuja wynagrodzenie w oparciu o umowe cywilnoprawna.

W zakresie uwagi nr 4 RCL informujg, Ze analiza ULC nie wskazuje by zaproponowane
przedzialy wysokosci stawek wynagrodzenia czlonkéw komisji egzaminacyjnej za
przeprowadzony egzamin byly wyzsze niz okre§lone w zalaczniku nr 6 do ustawy — Prawo
lotnicze (tabela nr 2 czg$¢ 1) — najaktualniejsza wysoko$¢ oplaty lotniczej (m.in. za egzaminy
panstwowe na licencje lub uprawnienia lotnicze) okre§lona zostata w obwieszczeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 lutego 2013 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujacych w 2013 r. stawek optat lotniczych (M.P. poz. 80). Dodatkowo zauwazy¢ nalezy,
ze stawki wynagrodzenia dla egzaminatordw - cztonkéw komisji egzaminacyjnej nie powinny
by¢ w pelni utozsamiane z optatami lotniczymi za egzaminy ani od nich zalezne. Katalog
stanowigcy stawki wynagrodzenia dla egzaminatoréw - cztonkéw komisji egzaminacyjnej jest
katalogiem szerszym niz oplaty lotnicze okre§lone w ww. zalaczniku do ustawy — Prawo
lotnicze, ktore nie uwzgledniaja wszystkich czynnosci urzedowych zwiazanych z procesem
licencjonowania i egzaminowania cztonkéw personelu lotniczego oraz kandydatéw na czlonkow
personelu lotniczego.

W ocenie ULC optata lotnicza stanowi daning publiczna wnoszona przez strong
postgpowania administracyjnego na jednym z etapéw do uzyskania licencji lub uprawnienia
lotniczego. Wynagrodzenie egzaminatora — czlonka komisji egzaminacyjnej stanowi natomiast
odmienng od tego czynnos¢/platnos¢, co wynika z art. 99 ust. 2a ustawy — Prawo lotnicze.
Mozliwe sa zatem sytuacje, w ktérych czlonek komisji egzaminacyjnej otrzymuje
wynagrodzenie na postawie ww. przepisu ale w ramach wykonywania czynno$ci innych niz
okre§lone w zafaczniku nr 6 do ustawy — Prawo lotnicze. Sciste powiazanie oplat lotniczych
z wynagradzaniem egzaminatoréw — cztonkéw komisji egzaminacyjnej moze doprowadzié do
sytuacji, ze egzaminy za ktére nie ma aktualnie ustalonej oplaty lotniczej nie beda
przeprowadzanie.

W odniesieniu do uwagi nr 1 Ministerstwa Finanséw wyjasniam, ze za kosztami
przeprowadzenia egzaminu sg wiedza oraz po§wigcony czas egzaminatora. Wynajem sal, sprzetu
oraz materialow nie ma znaczenia przy uwzglednianiu kosztéw egzaminu. Spotkanie
organizowane przed egzaminem praktycznym odbywa sie w salach oérodkow szkolenia
lotniczego, w ktorych dany kandydat odbyt szkolenie — orodki szkolenia lotniczego posiadaja
niezbgdne do szkolenia 1 przeprowadzenia egzaminéw materiaty oraz sprzet komputerowy, gdyz
stanowi to warunek ich funkcjonowania. W przypadku egzaminéw paristwowych (teoretycznych
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oraz praktycznych) egzaminatorzy — czionkowie komisji egzaminacyjnej przeprowadzaja
egzaminy w salach ULC lub w odrodkach szkolenia — nie ponosza wiec kosztéw z tym
zwigzanych. Z uwagi na powyzsze istotne jest przygotowanie egzaminéw (zestawdw
egzaminacyjnych), a nastepnie ich sprawdzenie — wynagrodzenie powinno by¢ pochodng

jednostkowej oplaty.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia zwracam si¢ z prosba o nadanie projektowi

rozporzgdzenia w przekazanej wersji dalszego biegu legislacyjnego.

z ?ow

Zal. 1
Do wiadomoéci:
Departament Prawny w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
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