UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego określonego w art. 63 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933, 951 i 1544 oraz z 2013 r. poz. 134). Treść upoważnienia uległa zmianie w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015). Zgodnie z art. 18 ustawy zmieniającej dotychczas obowiązujące rozporządzenie zostało utrzymane w mocy na okres nie dłuższy niż 18 miesięcy od dnia wejścia w życie tej ustawy. 

Projektowane rozporządzenie ma głównie charakter porządkujący przepisy odnoszące się do lotnisk, wynikające z upoważnień zawartych w art. 59a oraz art. 83 ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze. W tym względzie zmiana uwzględnia nowy podział lotnisk, tj. na lotniska użytku publicznego certyfikowane, o ograniczonej certyfikacji oraz użytku wyłącznego, wprowadzonych w/w nowelizacją ustawy. 

Zakres regulacji:

Zasadniczą zmianą przedmiotowej regulacji w stosunku do dotychczas obowiązującego rozporządzenia jest usunięcie rozdziału 6 dotyczącego wymagań technicznych i eksploatacyjnych. Wynika to ze zmiany dotychczasowego upoważnienia; w związku z uchyleniem w art. 63 pkt 6 ustawy Prawo lotnicze. Wymagania te znajdą się w rozporządzeniach wydanych na podstawie art. 59a ustawy.

§ 2-3 określają klasyfikację lotnisk ze względów ogólnych tj. ruchu statków powietrznych, dostępności dla użytkowników oraz kryteriów technicznych lotniska tj. umiejscowienia, rodzajów dróg startowych, kodu referencyjnego, rodzaju przyjmowanych statków powietrznych, rodzajów przyjmowanych statków powietrznych, kategorii podejść do lądowania i kategorii ochrony przeciwpożarowej lotniska (określonej w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 85 ustawy - Prawo lotnicze). 
Pojecie kodu referencyjnego lotniska oraz zakres stosowania został szczegółowo określony w rozporządzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 31 sierpnia 1998 r.  w sprawie przepisów techniczno-budowlanych dla lotnisk cywilnych (Dz. U. Nr 130, poz. 859, z późn. zm.) oraz w Załączniku 14 tom I – „Projektowanie i eksploatacja lotnisk” do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. 

Zgodnie z nadanym dla lotniska kodem referencyjnym należy sklasyfikować dane lotnisko uwzględniając jego zapis liczbowo-literowy (np. 2B), który jednoznacznie pozwala wskazać współzależność pomiędzy licznymi warunkami technicznymi dotyczącymi  charakterystyk lotniska, w celu określenia wyposażenia lotniska odpowiedniego statkom powietrznym, które mają z niego korzystać.
Pojęcia precyzyjnych podejść do lądowania kategorii od I do IIIc, o których mowa w § 3 pkt 5 lit. b tiret od 3 do 7, są wyjaśnione w załączniku nr 6 do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze i w pkt 37-39 i są zrozumiałe dla odbiorców rozporządzenia.
Zmianą, w stosunku do dotychczas obowiązującego rozporządzenia jest przeniesienie sposobu ustalania kategorii przeciwpożarowej lotniska do rozporządzenia wydawanego na podstawie art. 85 ustawy Prawo lotnicze.

§ 4-6 dotyczą rejestru lotnisk. Określają, z jakich części składa się rejestr (§ 4), oraz jakie dane powinny znajdować się w poszczególnych częściach rejestru. Zgodnie z ustawą z dnia 7 grudnia 2012 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne rejestr jest prowadzony w przy użyciu systemu teleinformatycznego. Załączniki do rozporządzenia, o których mowa w § 4 ust. 3 i 5, stanowią wizualizację odpowiednio karty księgi rejestru i teczki rejestracyjnej rejestru. Nowym wymaganiem jest określony w §  6 ust. 3 projektu wymóg cyfrowej formy map w rejestrze. Pomoże to usprawnić i uprościć zarówno prowadzenie rejestru jak i dokonywanie w nim zmian. 

§ 7 określa, jakie zmiany cech eksploatacyjnych i technicznych lotnisk wymagają uzyskania zezwolenia Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego (uszczegółowienie wymogu z art. 61 ustawy - Prawo lotnicze). 

§ 8 dotyczy wymagań, jakie muszą spełnić zakładający/zarządzający lotniskami. Jako element wyróżniający zastosowano kryterium dostępności lotniska dla użytkowników (użytku publicznego/wyłącznego).

W szczególności w § 8 ust. 2 określono dodatkowy wymóg dla zarządzających lotniskami użytku publicznego o ograniczonej certyfikacji polegający na uwzględnieniu w danych lotniska warunków określonych przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego w decyzji, o której mowa w art. 59a ust. 2 ustawy Prawo lotnicze.
§ 9 określa termin, w którym zarządzający lotniskami powinni dostosować teczkę rejestracyjną lotniska do wymagań przedmiotowego rozporządzenia. W zawiązku z faktem, że wymagania zmieniły się głównie w zakresie obowiązku opracowania map w wersji cyfrowej, co jest zadaniem czasochłonnym, zaproponowano termin przekazania Prezesowi Urzędu Lotnictwa Cywilnego map w nowej formie do 17 września 2014 roku, który wynika z uwarunkowań wykonania elementów dokumentacji rejestrowej określonych w ustawie.

Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie w dniu następującym po dniu ogłoszenia. 
Rozwiązanie to podyktowane jest faktem, że dotychczasowe rozporządzenie regulujące kwestie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk (rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych) utraciło moc z dniem 19 marca 2013 r., a kwestie poprawnego funkcjonowania rejestru lotnisk mają kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa wykonywania operacji lotniczych. Większość działań w zakresie nadzoru nad lotniskami wykonywana jest na podstawie danych zawartych w rejestrze lotnisk. Tym samym należy, bez zbędnej zwłoki, uregulować kwestie dotyczące rejestru lotnisk.
Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporządzenia został udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej.

Nie zgłoszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
OCENA SKUTKÓW REGULACJI (OSR)
Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie:

1) Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

2) zarządzający lotniskami.

Konsultacje społeczne:

Projekt rozporządzenia został skonsultowany m.in. z następującymi podmiotami:

1) Związek Regionalnych Portów Lotniczych, ul. Złota   59, 00-120  Warszawa;

2) Przedsiębiorstwo  Państwowe „Porty   Lotnicze”, ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

3) Port   Lotniczy Bydgoszcz S.A., ul. Grodzka 12, 85-109 Bydgoszcz;

4) Port   Lotniczy Gdańsk  Sp. z o.o., ul. Słowackiego 200, 80-298 Gdańsk 43;

5) Górnośląskie  Towarzystwo Lotnicze S.A w Katowicach, Al. Korfantego 38, 40-161  Katowice;

6) Międzynarodowy  Port  Lotniczy Kraków-Balice im. Jana Pawła II Sp. z o.o., ul. kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

7) Port   Lotniczy   Łódź  im. Władysława Reymonta Sp. z o.o., ul. Generała Stanisława Maczka 35, 94-328  Łódź;

8) Port   Lotniczy Poznań-Ławica Sp. z o.o., ul. Bukowska  285, 61-189  Poznań;

9) Port   Lotniczy Rzeszów-Jasionka Sp. z o.o., 36-002 Jasionka  942;

10) Port   Lotniczy Szczecin-Goleniów Sp. z o.o., Skr. Pocztowa 195, 72-100 Goleniów; 

11) Port   Lotniczy Wrocław  S.A., ul Skarżyńskiego 36, 54-530 Wrocław;

12) „Warmia i Mazury” Spółka z o.o., ul. Kasprowicza 1, 12-100 Szczytno; 
13) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin  Sp. z o.o., ul. Gen. Wiktora Thommee 1A, 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki;

14) „PZL Mielec” CARGO  Sp. z o.o., ul. Wojska Polskiego 3, 39-300 Mielec;
15) Aeroklub  Polski, Polski Związek Sportu Lotniczego, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa; 

16) Aeroklub Poznański im. Wandy Modlibowskiej, Lotnisko Kobylnica, 62-006 Kobylnica;

17) Aeroklub Rybnickiego Okręgu Węglowego, ul. Żorska 332, 44-200 Rybnik, skr. poczt. 117;

18) Aeroklub Krainy Jezior, Lotnisko Kętrzyn Wilamowo, 11-400 Kętrzyn;

19) Strefa Aktywności Gospodarczej Sp. z o.o., Al. Rzeczypospolitej 116, 59-220 Legnica;

20) Aeroklub Zagłębia Miedziowego w Lubinie, ul. Spacerowa 9, 59-301 Lubin;

21) WSK "PZL-Świdnik" S.A., ul. Kolejowa 3, 21-040 Świdnik;

22) Ośrodek Kształcenia Lotniczego Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszów - Jasionka  915, 36-001 Trzebownisko;

23) Urząd Miasta Krosno, ul. Lwowska 28A, 38-400 Krosno;

24) Centrum Usług Logistycznych, ul. 29 Listopada 3B, 00-465 Warszawa;

25) Baltic Center Polska Sp. z o.o., ul. Ziębicka 2/21, 01-461 Warszawa;

26) Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczpospolitej Polskiej, ul. Orła Białego 12, 78-449 Borne Sulinowo;

27) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Księżycowa 5, 01-934 Warszawa;

28) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”, ul. Wały Piastowskie 24, 80-855 Gdańsk;

29) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;

30) Forum Związków Zawodowych, ul. Jaracza 2, pok. 508, 00-378 Warszawa;

31) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03 - 973 Warszawa;

32) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa;

33) Business Center Club - Związek Pracodawców, Plac Żelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;

34) Związek Rzemiosła Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;

35) Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa;

36) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”, Wały Piastowskie 24, 80-855 Gdańsk;

37) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;

38) Forum Związków Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz;

39) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

40) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa;

41) Business Centre Club - Związek Pracodawców Plac Żelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;

42) Związek Rzemiosła Polskiego, skr. poczt. 54. 00-952 Warszawa.

W trakcie konsultacji społecznych uwagi do projektu zgłosiły następujące podmioty:
1) Prezydent Miasta Krosna;

2) Port Lotniczy Szczecin Goleniów;

3) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”;

4) Państwowa Agencja Żeglugi Powietrznej;

5) Międzynarodowy Port Lotniczy Kraków-Balice;

6) Związek Regionalnych Portów Lotniczych;

7) Aeroklub Polski;

8) Port Lotniczy Bydgoszcz SA.

Szczegółowy opis wyników przeprowadzonych konsultacji społecznych został ujęty w tabeli stanowiącej załącznik do uzasadnienia.

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego 

Wprowadzenie niniejszego rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych.

Wpływ regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na rynek pracy. 

Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Projektowana regulacja nie będzie miała negatywnego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.
Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny
Rozporządzenie nie będzie miało negatywnego wpływu na rozwój regionalny.

Wstępna opinia o zgodności projektu rozporządzenia z prawem Unii Europejskiej 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem UE.

