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Projekt 19.08.2014 r.

Rozporządzenie

ministra infrastruktury i rozwoju1)
z dnia…………………………..2014 r.

w sprawie przepisów ruchu lotniczego

Na podstawie art. 121 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 oraz z 2014 r. poz. 768) zarządza się, co następuje:

§ 1. Przepisy ruchu lotniczego określają:

1)
rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 września 2012 r. ustanawiające wspólne zasady w odniesieniu do przepisów lotniczych i operacyjnych dotyczących służb i procedur żeglugi powietrznej oraz zmieniające rozporządzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporządzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L 281 z 13.10.2012, str. 1), zwane dalej „rozporządzeniem nr 923/2012”;

2)
normy określone w Załączniku 2 „Przepisy ruchu lotniczego” do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 53, poz. 212 i 214, z późn. zm.2)), ogłoszonym w załączniku do obwieszczenia Nr 19 Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie ogłoszenia tekstu Załącznika 2 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. Urz. ULC poz. 105), zwanym dalej „Załącznikiem 2”.

§ 2. W zakresie, o którym mowa w § 1 pkt 2, zastosowanie mają normy zawarte w Załączniku 2 w: 

1)
rozdziale 1 „Definicje” dotyczące pojęć:

a)
łącze dowodzenia i sterowania,

b)
obserwator zdalnie sterowanego statku powietrznego,

c)
operator,

d)
operacje w zasięgu widoczności wzrokowej – VLOS (Visual Line-of-sight operations),

e)
pilot zdalnie sterowanego statku powietrznego,

f)
rejon kontrolowany lotnisk(a) (TMA) (Terminal control area),

g)
stacja zdalnego sterowania statkiem powietrznym – RPAS (Remote pilot station),

h)
system stacji zdalnego sterowania statkiem powietrznym,

i)
wykrywanie i zapobieganie,

j)
zdalnie sterowany statek powietrzny – RPA (Remotely piloted aircraft);
2)
rozdziale 3 „Przepisy ogólne” w pkt 3.1.9, 3.6.5.2, 3.6.5.2.1 i 3.6.5.2.2;
3)
dodatku 1 „Sygnały” w pkt 5.2 w uwadze 2;
4)
dodatku 2 „Przechwytywanie cywilnych statków powietrznych” w pkt 1.2 i 1.3;
5)
dodatku 4 „Systemy zdalnie pilotowanego statku powietrznego”;
6)
załączniku A „Przechwytywanie cywilnych statków powietrznych”, z wyłączeniem tabeli A-1;
7)
załączniku B „Bezprawna ingerencja”.
§ 3. W ramach wykonywania uprawnień właściwego organu, o których mowa w załączniku do rozporządzenia nr 923/2012 w:

1)
pkt SERA.3135, SERA.4010, SERA.4020, SERA.5001, SERA.5005, SERA.5010, SERA.5015, SERA.5020, SERA.5025, SERA.6001, SERA.8020, SERA.8025, SERA.9010 i SERA.12005,

2)
dodatku 2 w pkt 2.2 i 3.6,

3)
dodatku 4

– Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego zasięga opinii właściwej instytucji zapewniającej służby ruchu lotniczego, wyznaczonej do zapewniania służb informacji powietrznej i alarmowej w Rejonie Informacji Powietrznej Warszawa (FIR Warszawa), a rozstrzygnięcia publikuje w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, w Zbiorze Informacji Lotniczych Polska (AIP Polska).
§ 4. Wniosek o zwolnienie z przestrzegania szczegółowych wymogów rozporządzenia nr 923/2012, o którym mowa w art. 4 ust. 1 tego rozporządzenia, Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego rozpatruje nie później niż w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku.
§ 5. 1. Plan lotu, o którym mowa w pkt SERA.4001 rozporządzenia nr 923/2013, powinien zawierać informacje, o których mowa w pkt SERA.4005 lit. a rozporządzenia nr 923/2013.

2. Planu lotu nie przedstawia się dla lotów wykonywanych zgodnie z przepisami dla lotów z widocznością (VFR – Visual Flight Rules) przez statki powietrzne w przestrzeni powietrznej niekontrolowanej, w przypadku przekraczania przez nie granicy państwowej stanowiącej granicę wewnętrzną w rozumieniu przepisów rozporządzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiającego wspólnotowy kodeks zasad regulujących przepływ osób przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str. 1, z późn. zm.).
§ 6. Traci moc rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie przepisów ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 37, poz. 203 oraz z 2010 r. Nr 72, poz. 463).

§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 4 grudnia 2014 r., z wyjątkiem § 3, który wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego art. 121 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 poz. 1393 oraz z 2014 r. poz. 768), zwanej dalej „ustawą”. W związku z wejściem w życie rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 września 2012 r. ustanawiającego wspólne zasady w odniesieniu do przepisów lotniczych i operacyjnych dotyczących służb i procedur żeglugi powietrznej oraz zmieniającego rozporządzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporządzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L 281 z 13.10.2012, str. 1), zwanego dalej „rozporządzeniem SERA”, które będzie stosowane w Polsce od dnia 4 grudnia 2014 r. (Polska skorzystała z możliwości stosowania rozporządzenia od tego dnia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia SERA, powiadamiając o tym fakcie Komisję Europejską i EASA), zaistniała konieczność zweryfikowania dotychczasowej regulacji krajowej obowiązującej w tym zakresie.

Obecnie materia objęta niniejszym projektem rozporządzenia uregulowana jest w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie przepisów ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 37, poz. 203 oraz z 2010 r. Nr 72, poz. 463), które implementowało Załącznik 2 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 53, poz. 212 i 214, z późn. zm.), zwanej dalej „Konwencją”, do krajowego porządku prawnego. Dalsze obowiązywanie tegoż rozporządzenia w obecnym kształcie stanowiłoby zdublowanie przepisów rozporządzenia SERA w zakresie, w jakim rozporządzenie SERA wdraża do porządku prawnego UE Załącznika 2 do Konwencji.

Przepisy, w których proponuje się działanie Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, jako właściwego organu po zasięgnięciu opinii instytucji zapewniającej służby ruchu lotniczego, zawierały w Załączniku 2 do Konwencji wskazanie na właściwą władzę służb ruchu lotniczego (właściwą władzę ATS). Wskazanie Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, jako właściwego organu, jest zgodne z art. 4 ust. 2 rozporządzenia (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiającego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 23), który stanowi, iż „Państwowe władze nadzorujące są niezależne od instytucji zapewniających służby żeglugi powietrznej. Ta niezależność osiągana jest przez odpowiednie rozdzielenie, co najmniej na poziomie funkcjonalnym, pomiędzy państwowymi władzami nadzorującymi i takimi instytucjami.”. Stanowisko takie zostało również potwierdzone przez Wydział Zarządzania Ruchem Lotniczym w Dyrekcji Generalnej ds. Mobilności i Transportu (DG MOVE) Komisji Europejskiej. Wskazanie Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, jako właściwego organu wynika również z art. 21 ust. 2a ustawy.

Podstawowym celem wydania niniejszego rozporządzenia jest zapewnienie zgodności z przepisami UE, tj. dostosowanie krajowych przepisów do rozporządzenia SERA, a  jednocześnie kompleksowe uregulowanie  problematyki ruchu lotniczego w Polsce. Przyjęcie bowiem do stosowania rozporządzenia SERA, bez odpowiedniego dostosowania przepisów krajowych, doprowadziłoby do powstania obszarów, które byłyby uregulowane inaczej niż w rozporządzeniu SERA, ponieważ z porównania przeprowadzonego przez Urząd Lotnictwa Cywilnego wynika, iż są pewne przepisy Załącznika 2 do Konwencji, które nie znajdują się w rozporządzeniu SERA. Z tego względu, w § 2 projektu wskazano przepisy Załącznika 2 do Konwencji, które należy utrzymać w mocy.
W § 4 projektu określono termin, w którym Prezes Urzędu, co do zasady, rozpatrywał będzie wnioski o zwolnienie z przestrzegania szczegółowych wymogów rozporządzenia SERA, o których mowa w art. 4 ust. 1 tego rozporządzenia.
Przepis § 5 stanowi realizację wymagań określonych w Rozdziale 3 Sekcja 4 załącznika do rozporządzenia nr 923/2012/UE. W ust. 1 wskazano, które informacje dotyczące planu lotu mają być zawarte w tym dokumencie, realizując w ten sposób normę z pkt SERA.4005 lit. a rozporządzenia nr 923/2012/UE zgodnie, z którą właściwy organ ma wskazać, które z wymienionych tam informacji są istotne. W ust. 2 wskazano, że planu lotu nie składa się dla lotów wykonywanych zgodnie z przepisami dla lotów z widocznością (VFR – Visual Flight Rules) przez statki powietrzne w przestrzeni powietrznej niekontrolowanej, w przypadku przekraczania przez nie granicy państwowej stanowiącej granicę wewnętrzną w rozumieniu przepisów rozporządzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiającego wspólnotowy kodeks zasad regulujących przepływ osób przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str. 1, z późn. zm.). Jest to realizacja pkt SERA.4001 lit. b, pkt 5 rozporządzenia 923/2012/UE zgodnie, z którym państwa mogą ograniczyć obowiązek składania planu lotem przez każdym lotem z przekroczeniem granic międzynarodowych.
Z przepisów Konwencji (art. 37 i 38) wynika, że nie stwarzają one podstaw do podejmowania przez ICAO uchwał zawierających normy, które mogłyby być uznane za normy samowykonalne. Z art. 37 Konwencji wynika wyraźnie, że rolą uchwał ICAO jest „ujednolicanie” przepisów poszczególnych państw – stron Konwencji, nie zaś ich zastąpienie. Ponadto art. 38 przewiduje wprost konieczność informowania ICAO o różnicach zachodzących pomiędzy przepisami krajowymi i stosowaną praktyką, a normami międzynarodowymi. W związku z tym, iż wobec wyraźnego brzmienia i intencji art. 37 i 38 Konwencji, uchwały ICAO nie zawierają norm samowykonalnych, nie znajduje do nich zastosowanie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. W świetle powyższych ustaleń należy stwierdzić, że normy zawarte w uchwałach ICAO nie podlegają bezpośredniemu stosowaniu w polskim porządku prawnym, ale wymagają ich transponowania do polskiego prawa (opinia Rady Legislacyjnej z 30 września 1998 r.). 

Proponowane rozporządzenie zapewnia zatem bezpośrednie stosowanie norm zawartych w Załączniku 2 do Konwencji, które nie są uregulowane rozporządzeniem SERA. Rozporządzenie stanowiłoby swoisty „klucz” dla użytkowników, którzy powinni je czytać łącznie z rozporządzeniem SERA oraz opublikowanym Załącznikiem 2 do Konwencji. Rozwiązanie to pozwoli uniknąć zaistnienia z przyczyn prawnych potencjalnie niebezpiecznych sytuacji w ruchu lotniczym.

Termin wejścia w życie rozporządzenia wynika z upływu terminu odroczenia stosowania przepisów rozporządzenia SERA, tj. 4 grudnia 2014 r. Wyjątek w zakresie wskazanego wyżej terminu wejścia w życie stanowi § 3, który powinien wejść w życie niezwłocznie, celem umożliwienia Prezesowi Urzędu Lotnictwa Cywilnego, jako właściwemu organowi, skorzystanie z uprawnień określonych w tym przepisie, tj. podjęcie rozstrzygnięć zgodnie z właściwymi przepisami SERA, wymienionymi w § 3 projektu, po zasięgnięciu opinii instytucji zapewniającej służby ruchu lotniczego. Wcześniejsze wejście w życie § 3 projektu podyktowane jest koniecznością ujednolicenia terminów wejścia w życie rozstrzygnięć Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, wraz z wejściem w życie przedmiotowego rozporządzenia. Aby rozstrzygnięcia te mogły wejść w życie z dniem wejścia w życie rozporządzenia niezbędne jest zachowanie cyklu AIRAC (77 dni przed wejściem w życie zmiany), wynikającego z Załącznika 15 do Konwencji. W przeciwnym wypadku, rozstrzygnięcia te weszłyby w kolejnym, możliwie najwcześniejszym cyklu AIRAC, ale już po wejściu w życie przedmiotowego rozporządzenia. Mając na uwadze powyższe należy uznać, że wejście w życie § 3 projektu z dniem następującym po dniu ogłoszenia jest zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z późn. zm.).
Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przestawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Stosownie do postanowień § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 979), projekt rozporządzenia został udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
1) Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1391).


2) Zmiany wymienionej konwencji zostały ogłoszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 r. Nr 27, poz. 210 i 211, z 1976 r. Nr 21, poz. 130 i 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 r. Nr 39, poz. 199 i 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 527 i 528, z 2003 r. Nr 78, poz. 700 i 701 oraz z 2012 r. poz. 368, 369, 370 i 371.





